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中国城市轨道交通协会

行业信息观察

2025 年第 3 期（总第 3 期） 2025 年 12 月 12 日

城市轨道交通“十四五”速览

预计至“十四五”期末，中国大陆地区（下文所涉全国数据均指中国

大陆地区，不含港澳台）城市轨道交通（以下简称城轨交通）运营线路总长度

将超过 1.3万公里，“十四五”期间新增运营里程约 5000 公里（下文

所涉及 2025 年数据和含 2025 年数据的“十四五”期间数据均为预估值）。“十四

五”期间，城轨交通客运总量近 1400 亿人次，较“十三五”时期增

长约 43.1%。“十四五”期间，完成城轨交通建设投资总额将超过 2.5

万亿元，较“十三五”时期减少约 2.1%。

一、 运营线路规模持续增长，30 市进入网络化运营阶段

“十三五”期末，我国城轨交通运营线路总长度为 7969.7 公里，

“十四五”期间，预计建成并投入运营的线路约 5000 公里，平均每

年新增运营线路约 1000公里，较“十三五”期间增长 15.4%。
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“十四五”期间，新增城轨交通运营城市 14 个，核减运营城市

1 个。至“十四五”期末，中国内地开通城轨交通运营的城市达 58

座。从线网规模来看，到“十四五”期末，将有 30 个城市的线网规

模达到 100 公里及以上。其中，线网规模超过 800 公里的城市有 3 个；

线网规模处于 500 - 800公里区间的城市有 6个；线网规模处于 400 -

500公里区间的城市有 2个；线网规模处于 300 - 400公里区间的城市

有 4 个；线网规模处于 200 - 300 公里区间的城市有 6 个；线网规模

处于 100 - 200 公里区间的城市有 9 个。

“十四五”期间，预计新增城轨交通运营线路 139 条，核减运

营线路 2 条。至“十四五”期末，中国内地开通城轨交通运营线路将

超过 380 条。

拥有 4 条及以上运营线路，且换乘站数量为 3 座及以上的城市，

预计将达到 30 个，约占已开通城轨交通运营城市总数的 51.7%。半

数以上城市进入网络化运营阶段。

“十四五”各年度运营线路长度详见图 1。

基于当前各城市已获批城轨交通建设规划项目的实施进度预估，

“十五五”期间，城轨交通运营线路预计将新增约 4000公里。至“十

五五”期末，中国内地城轨交通运营线路总长度将接近 1.7万公里。
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图 1 “十四五”期间城轨交通运营线路长度和年度新增情况

二、 客运总量逐年增长，城轨交通出行占比稳步提升

“十四五”前 4 年，中国内地城轨交通已完成客运总量 1047.2

亿人次，预计 2025 年完成客运总量约 340 亿人次左右，“十四五”

期间完成客运总量近 1388 亿人次，年均客运量约 277 亿人次，同比

“十三五”期间增长 43%。

“十四五”期间城轨交通完成客运量情况详见图 2。

预计进入“十五五”后，各地城轨交通运营网络化层次更加丰富，

线网结构持续完善，区域交通协同日益增强，城轨交通将吸引更多城

市居民绿色出行，年客运总量将稳步增长，至“十五五”后期，中国

内地城轨交通日均客运量有望攀升至 1 亿人次/日。
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图 2 “十四五”期间城轨交通完成客运总量情况

根据交通运输部发布的历年《交通运输行业发展统计公报》中的

城市客运数据，计算全国城轨交通客运量在城市公共交通客运总量中

的分担比率，“十四五”期间城轨交通客运量分担比率详见图 3。

预计进入“十五五”时期后，随着各地城轨交通线网的逐步加

密以及区域交通的协同融合式发展，城轨交通客运量在全国城市公共

交通客运总量中的分担比率还将进一步提高。

“十四五”期末，预计中国内地城轨交通运营车辆配属数量将达到

1.3万列，相较于“十三五”期末增长 55.8%。

“十四五”期间城轨交通车辆配属情况详见图 4。
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图 3 “十四五”期间城轨交通客运量分担比率

图 4 “十四五”期间城轨交通车辆配属情况
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三、 全自动运行线路陆续投运，智慧提质成果初现

截至 2024年底，中国内地已有 23个城市开通全自动运行城轨交

通线路 54条，线路长度 1484.4 公里，2025年预计开通全自动运行线

路 470 公里左右。至“十四五”期末，中国内地将有 25 个城市共开

通全自行运行城轨交通线路 69条，线路总长度约 1950公里，占期末

城轨交通运营线路总长度的 15%。

“十四五”期间，全自动运行城轨交通线路开通情况见图 5。

图 5 “十四五”期间全自动运行城轨交通线路开通情况
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四、 单位能耗呈下降趋势，绿色降碳需持续攻坚

“十四五”期间，城轨交通单位能耗呈现下降态势。预计到 2025

年，单位车公里总电能耗约为 3.52 千瓦时/车公里，单位车公里的牵

引能耗约为 1.85 千瓦时/车公里。“十四五”期间城轨交通单位车公

里能耗情况见图 6。

图 6 “十四五”期间城轨交通单位车公里能耗情况

城轨交通属于绿色交通方式，在相同运输能力的条件下，其单位

能耗显著低于其他交通方式。然而，作为城市的用电大户，城轨交通

在“十五五”期间仍需进一步挖掘节能潜力，持续推进降低能耗与减

少碳排放的工作。
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五、 “十四五”期间建设投资额稳中有降，五年完成建设投资

总额约 2.5 万亿元

“十四五”规划前四年，中国内地城轨交通共计完成建设投资

21267.2 亿元。2025 年预计将完成建设投资额 4500 亿元左右。“十

四五”期间，城轨交通完成建设投资总额预计将超 2.5 万亿元，年

均完成建设投资额约 5000 亿元，较“十三五”时期同比减少 2.1%。

“十四五”期间城轨交通建设投资完成情况见图 7。

图 7 “十四五”期间城轨交通在建线路规模及完成建设投资情况

预计在“十五五”期间，中国内地城轨交通的建设规模与投资额

将呈现稳中有降的趋势。依据现有已获批的城轨交通建设规划项目的
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建设进度以及计划投资额度进行初步估算，“十五五”期间完成建设

投资额相较于“十四五”期间减少 15%左右。
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