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《电子导向胶轮 运营安全 技术要求》
（征求意见稿）编制说明

1 任务来源、协作单位

1.1 任务来源

根据 2026 年 1 月 27 日中国城市轨道交通协会发布的《关于下达中国城市轨道交

通协会 2026 年第一批团体标准制修订计划项目的通知》（中城轨〔2026〕7 号），由

中国城市轨道交通协会低运能系统分会提出，由四川川南轨道交通运营有限公司牵头组织

有关单位编写《电子导向胶轮 运营管理 技术要求》，由中国城市轨道交通协会标准化

技术委员会归口。项目号：2026004-T-07，计划完成时间一年。

1.2 协作单位

牵头单位为四川川南轨道交通运营有限公司。

协作单位包括：宜宾智轨交通有限公司、四川省中车铁投轨道交通有限公司、西南

交通大学、湖南中车智行科技有限公司、中铁第四勘察设计院集团有限公司、苏州智

轨项目管理有限公司、西咸新区轨道交通投资建设有限公司运营分公司。

2 编制工作组简况

2.1 编制工作组及其成员情况

编制组由 8 家单位组成。其中，运营单位有：四川川南轨道交通运营有限公司、宜

宾智轨交通有限公司、苏州智轨项目管理有限公司；生产单位有：四川省中车铁投轨道交

通有限公司、湖南中车智行科技有限公司；设计单位有：中铁第四勘察设计院集团有限公

司；科研院所有：西南交通大学、成都轨道交通职业学院。

2.2 标准主要起草人及其所做的工作

根据编制组讨论形成的任务分工，结合实际标准在起草阶段各参编单位实际参编

人员的投入做了调整，形成如下工作分工表。

表 1 编制工作组主要成员及分工

序号 姓 名 单 位 分工

1
李树培 四川川南轨道交通运营有限公司、宜

宾智轨交通有限公司
总体负责人

2
周天宏 四川川南轨道交通运营有限公司 主要起草人，审核全

文并开展应用推广

3
詹崇树 四川川南轨道交通运营有限公司 主要起草人，审核全

文并协调各参编单位

4 庞东孝 四川川南轨道交通运营有限公司 主要起草人，起草第



5、6、8、9 章

5
李概 四川川南轨道交通运营有限公司 主要起草人，起草第

4、10 章

6
张俊林 四川省中车铁投轨道交通有限公司 主要起草人，参编第

2、7、10 章

7
张宗友 四川省中车铁投轨道交通有限公司 主要起草人，参编第

2、7、10 章

8
陈杰 四川省中车铁投轨道交通有限公司 主要起草人，参编第

2、7、10 章

9

张守帅 西南交通大学 主要起草人，参编第

1、2、3、7章/标准化

工作人员

10
王华兵 中铁第四勘察设计院集团有限公司 主要起草人，参编第 7

章

11
乔俊 中铁第四勘察设计院集团有限公司 主要起草人，参编第 7

章

12
李微 成都轨道交通职业学院 主要起草人，参编第

2、3、7章

13
彭忠红 湖南中车智行科技有限公司 主要起草人，参编第

7、9、10 章

14
马鹏 湖南中车智行科技有限公司 主要起草人，参编第

7、9、10 章

14
钱涛 苏州智轨项目管理有限公司 主要起草人，参编第

4、5章

15
赵明生 苏州智轨项目管理有限公司 主要起草人，参编第

4、5章

3 起草阶段的主要工作内容

本标准团体标准的研究编写工作，广泛吸纳相关单位共同参与并广泛征求意见。

2026 年 3 月，召开标准编制启动会会议。标准编制工作组根据启动会会议要求，对相

关意见逐条落实。

针对意见一（避免与在编标准交叉），编制组对《电子导向胶轮系统 初期运营基本

条件》《电子导向胶轮系统 运营管理要求》两份在编标准的内容框架进行了全面梳理，

明确本标准聚焦于“运营安全技术要求”，重点在设施设备安全、运营作业安全、应急处

置等方面提出具体的技术指标和验证要求（如制动气压阈值、储能电量阈值、充电电气安

全参数等），与侧重初期运营基本条件认定的《初期运营基本条件》和侧重运营管理制度



建设的《运营管理要求》形成差异化的定位。本文件第 4.2 节 b）对上述关系作了详细说

明。

针对意见二（结构调整与章节合并），编制组对标准整体结构和目录进行了重新梳理。

将原草案中分散的施工安全、运营准备、运营过程等内容合并为第 6章“运营作业安全”，

下设“施工作业安全”“每日运营前准备”“日常运营过程控制”三节，使结构更加紧凑、

逻辑更加清晰。同时，按照会议要求删除了原草案第 10 章“安全评估”相关内容，将其

中与应急管理相关的评估要求整合至第 7 章“应急处置”7.6 节“应急能力评估”，避免

内容重复。

针对意见三（分工与计划），编制组重新梳理了各参编单位的任务分工（见表 1），

明确了各章节的牵头单位和责任人，并制定了详细的编制计划时间表。

针对意见四（修改完善与确认），第一起草单位川南轨道公司组织编制组根据会议意

见完成了标准大纲、分工及计划的修改完善工作，并将修改后的文件发送至各参编单位确

认。

在上述工作基础上，编制组于 2026 年 5 月 13 日将修改完善后的标准草案初稿报送中

国城市轨道交通协会低运能分会。

2026 年 5 月，召开标准编制第二次工作会议。结合会议要求，再次对标准草案初稿进

行修改完善，并征求编制工作组意见。

4 标准编制原则及与国家法律法规和强制性标准及有关标准的关系

4.1 本标准编制原则

a）遵守国家有关法律、法规；

b）符合国家强制性标准的要求；

c）与现行国家标准、行业标准相协调；

d）标准编制格式统一、规范，符合 GB/T 1.1-2020 规定；

e）符合《中国城市轨道交通协会团体标准管理办法》（修订）要求。

4.2 与国家法律法规和强制性标准及有关标准的关系

a）与有关法律法规的关系：

《安全生产法》是本标准技术要求编制的主要法律依据，国务院印发的《突发事件应

急预案管理办法》（国办发〔2024〕5 号）也是重要依据。具体到交通运输行业，交通运

输部自 2018 年起针对城市轨道交通发布了系列文件，如《城市轨道交通运营管理规定》

（中华人民共和国交通运输部令 2018 年第 8 号）、《城市轨道交通运营安全风险分级管

控和隐患排查治理管理办法》（交运规〔2019〕7 号）、《城市轨道交通设备设施运行维

护管理办法》（交运规〔2019〕8 号）、《城市轨道交通运营突发事件应急演练管理办法》

（交运规〔2019〕9 号）、《城市轨道交通运营险性事件信息报告及分析管理办法》（交

运规〔2019〕10 号）、《城市轨道交通行车管理办法》（交运规〔2019〕14 号）、《城

市轨道交通客运组织与服务管理办法》（交运规〔2019〕15 号）、《城市轨道交通运营安

全评估管理办法》（交运规〔2023〕3 号）等，这些都可为本标准技术要求的编制提供重



要借鉴。当然，本标准技术要求将结合电子导向胶轮系统的特点对部分内容进行适当修订。

b）与国际标准、国家强制性标准、国家推荐性标准、行业标准等的关系：

本项目主要参考的相关标准有：

GB 38900—2020 机动车安全技术检验项目和方法

T/CAMET 07001—2018 现代有轨电车运营管理规范

GB 39800.11-2025 个体防护装备配备规范 第 11 部分：地铁

GB 5768（所有部分） 道路交通标志和标线

GB/T 18833 道路交通反光膜

协会在编标准《电子导向胶轮 运营管理 技术要求》

上述引用标准与本标准的关系如下：

——GB 38900—2020《机动车安全技术检验项目和方法》：电子导向胶轮车辆采用胶轮承

载、在市政道路上运行，其车辆技术状态检查需与道路交通安全管理要求相衔接。本标准

第 6.2.4 条引用该标准，作为车辆上线前静态检查、上电检查及动态检查的依据。

——T/CAMET 07001—2018《现代有轨电车运营管理规范》：该标准是我国城市轨道交通

协会发布的有轨电车运营管理基础性规范。电子导向胶轮系统作为低运能轨道交通的新形

式，在运营管理架构、行车组织模式等方面与现代有轨电车具有相似性。本标准第 3章“术

语和定义”中部分术语来源标注为该标准。

——GB 39800.11-2025《个体防护装备配备规范 第 11 部分：地铁》：该标准规定了地铁

运营行业各用人单位个体防护装备配备的总体要求、危害因素的辨识和评估及配备要求。

电子导向胶轮系统在车辆段作业、正线巡检等场景下与地铁运营具有相似的作业环境和安

全风险特征。本标准第 6.1.1 条引用该标准，作为劳动防护用品配备及管理的依据。

——GB 5768（所有部分）《道路交通标志和标线》：该标准是我国道路交通标志和标线

设置的基础性标准，适用于公路、城市道路等各类公众通行场所。电子导向胶轮系统在市

政道路上运行，施工作业区的警示标志、隔离设施及安全出口处的反光标识等均需与该标

准衔接。本标准第 6.1.2 条、第 6.1.3 条引用该标准，作为施工警示标志和反光标识设置

要求的依据。

——GB/T 18833《道路交通反光膜》：该标准规定了道路交通用反光膜的分类、技术要求

和测试方法，适用于道路交通标志、交通锥、防撞桶等交通管理和作业设施所用反光膜。

本标准第 6.1.2 条引用该标准，作为施工作业警示标志反光膜等级的技术依据。

——协会在编标准《电子导向胶轮系统 运营管理要求》：该标准与本标准同属电子导向

胶轮系统运营领域的技术标准体系，两者配套使用。前者侧重运营管理制度建设，本标准

侧重运营安全的技术要求，在设施设备安全、运营作业安全、应急处置等方面提出具体的

技术指标和验证要求。

电子导向胶轮系统作为跨界创新的新型低运能轨道交通系统，兼具轨道交通与地面道路交

通的双重属性。鉴于目前尚无专门针对电子导向胶轮系统的国际标准或国家标准，本标准

在编制过程中，参照了城市轨道交通领域相关标准的基本框架，结合道路交通领域的适用



性规定，并基于国内已运营线路（宜宾、株洲、西安、苏州等）的实际运营经验，形成适

用于电子导向胶轮系统的运营安全技术要求。本标准技术指标不低于相关国家标准和行业

标准的强制性要求。

5 标准主要技术内容的论据或依据；修订标准时，应增加新、旧标准水平的对比情况

5.1 标准主要技术内容的论据或依据

本标准主要技术内容依据以下三个方面：

a）引用标准

本标准在编制过程中，对下列标准的适用条款进行了引用或参考：

GB 38900—2020《机动车安全技术检验项目和方法》：作为车辆上线前静态检查、上

电检查及动态检查的依据（见本标准 6.2.4）；

GB 39800.11—2025《个体防护装备配备规范 第 11 部分：地铁》：作为劳动防护用

品配备及管理的依据（见本标准 6.1.1）；

GB 5768（所有部分）《道路交通标志和标线》：作为施工作业区警示标志和安全出

口反光标识设置要求的依据（见本标准 6.1.2、6.1.3）；

GB/T 18833《道路交通反光膜》：作为施工作业警示标志反光膜等级的技术依据（见

本标准 6.1.2）。

b）本标准新提出的安全技术指标

本标准在参考上述标准的基础上，结合电子导向胶轮系统的技术特点和运营实际，新

提出以下安全技术指标（本标准未引用机动车标准 GB 38900—2020 中的具体限值，相关

指标均为针对电子导向胶轮系统的独立规定）：

制动系统气压阈值：规定制动系统气压低于 0.6 MPa 时车辆自动限速不超过 30 km/h，

低于 0.5 MPa 时自动切断牵引输出（见本标准 6.3.6）；

储能装置电量阈值：规定电量低于 20%时自动限制牵引功率并报警，低于 10%时自动

切断牵引输出（见本标准 6.3.6）；

储能装置温度阈值：规定温度超过 55 ℃时发出高温报警，超过 60 ℃时自动切断牵

引输出（见本标准 6.3.6）；

充电电气安全参数：规定充电电流不应超过 1000 A，充电电压不应超过 750 V，充电

接口温度超过 65 ℃时自动停止充电（见本标准 6.3.4）；

站台门对准精度：规定列车停车位置允许偏差为±200 mm，车门与站台门对准偏差不

应大于 200 mm（见本标准 6.3.1）；

限界安全余量：规定施工作业后限界内任一点至车辆外廓的间距不应小于 50 mm（见

本标准 6.1.6）；

视频监控传输延迟：规定视频监控图像传输延迟不应大于 2 s（见本标准 6.3.2）；

站台门故障处置要求：规定站台门大面积故障（超过 3扇无法正常开闭）时列车应执

行越站运行（见本标准 6.3.5）。

上述指标均为针对电子导向胶轮系统运营安全特点首次提出的量化技术要求，构成了



本标准核心技术内容。本标准中凡涉及具体数值的条款，均以电子导向胶轮车辆制造商技

术规格书、已运营线路（宜宾、株洲、西安、苏州等）的实际运行数据以及行业通行做法

为依据。

c）运营实践经验

本标准编制过程中，系统梳理了宜宾智轨 T1 线（全球首条智轨商业运营线）、株洲、

西安、苏州等已运营线路的运营安全经验，将实际运营中验证有效的安全管控措施、故障

处置流程和应急响应要求转化为本标准的技术条款。编制组在标准起草过程中多次组织现

场调研和专题研讨，确保各项技术要求具备可操作性和适用性。

6 主要试验（验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果

6.1 主要试验（验证）的分析

《电子导向胶轮 运营安全 技术要求》作为电子导向胶轮系统运营安全的指导性技

术文件，用于规范运营安全相关工作，相关条文参考国家和行业规范，结合宜宾、株洲、

哈尔滨、西安、苏州等已运营的电子胶轮导向系统的运营安全经验进行编制。

本标准第 6.3.6 条中制动气压阈值（0.6 MPa/0.5 MPa）、储能电量阈值（20%/10%）、

储能温度阈值（55℃/60℃）等参数，均来源于宜宾智轨 T1 线多年运营实践中车辆实

际运行数据的总结。第 6.3.4 条中充电电流不应超过 1000A、充电电压不应超过 750V

等参数，来源于智轨电车充电作业的现场实测数据。第 6.3.1 条中停车位置允许偏差

±200 mm、车门与站台门对准偏差不应大于 200 mm，来源于宜宾智轨 T1 线站台作业

的实际运营测量数据。

6.2 综述报告

电子导向胶轮系统（简称“智轨”）是我国自主创新研发的新型城市轨道交通低运能

系统。该系统采用胶轮承载、电子导向技术，通过车载传感器识别路面虚拟轨道标线，实

现车辆在虚拟轨道上的精准循迹运行。与传统钢轮钢轨电车相比，电子导向胶轮系统具有

造价低、工期短、灵活性高等显著优势。该系统采用多种路权形式，在地面公路运行，橡

胶走行轮噪声低，适应能力强，系统建设投资小、周期短、配套多样化。采用磷酸铁锂电

池储能式牵引供电，最高行车速度可达 70 公里/小时。

截至2025年底，我国大陆共有电子导向胶轮系统运营线路12条，运营里程合计186.98

公里。自 2017 年首列智轨列车亮相以来，智轨已在西安、宜宾、苏州、哈尔滨、株洲等

国内城市开通运营了 9 条线路，运营里程超 130 公里，累计安全运营 1500 多万公里，载

客 3500 多万人。其中，宜宾作为智轨产业发展的“先行者”，已投建运营 T1、T2、T4 三

条智轨线路，累计里程达 86.5 公里，形成“以智轨为骨干、公交为主体”的高效出行网

络。宜宾智轨 T1 线是全球首条智轨商业运营线，2025 年日均客流为 2.58 万人次。宜宾智

轨 T1 线 2025 年各季度运营安全管理及服务质量考核得分分别为 99.2 分、95.3 分、99.5

分。此外，智轨已列入联合国清洁发展机制（CDM）批准的《快速公交方法学》，宜宾智

轨 T1 线及车辆段已获得 PAS2060 碳中和认证，成为全球首条轨道交通零碳运营线路。

随着电子导向胶轮系统在国内多个城市的推广应用，运营安全管理的重要性日益凸显。

电子导向胶轮系统兼具传统轨道交通与地面道路交通的双重属性：一方面，其行车过程受

设备故障、施工、检修等轨道交通常见因素影响；另一方面，其在地面道路运行，也受到



道路交通信号、社会车辆、行人及恶劣天气等外部环境的影响。这种双重属性使得电子导

向胶轮系统的运营安全管理较传统轨道交通更为复杂，亟需通过标准化手段系统规范运营

安全技术要求。

然而，目前国内尚无专门针对电子导向胶轮系统运营安全的国家标准或行业标准。现

行标准体系中，虽有《现代有轨电车运营管理规范》（T/CAMET 07001—2018）等轨道交

通领域标准可供参考，也有《机动车安全技术检验项目和方法》（GB 38900—2020）等道

路交通领域标准可作为依据，但上述标准均不能完全覆盖电子导向胶轮系统的运营安全技

术特点。运营单位在日常安全管理中缺乏统一的技术标准作为依据，各线路的安全管理措

施参差不齐，不利于行业整体安全水平的提升。

在此背景下，编制《电子导向胶轮 运营安全 技术要求》团体标准具有重要的现实意

义。2025 年 8 月 21 日，本标准提案参加中国城市轨道交通协会组织的立项评估会并获得

专家组一致认可。经专家组评审，认为该标准立项依据充分，内容框架清晰，编制基础扎

实，对规范和提升电子导向胶轮系统的运营安全水平、促进行业健康有序发展具有重要意

义。2025 年 9 月 9 日，本标准正式获协会批准立项。

本标准在编制过程中，基于宜宾智轨多年来在电子导向胶轮系统运营管理中的丰富实

践，系统梳理了安全风险点，总结了应急处置经验。编制工作由四川川南轨道交通运营有

限公司、宜宾智轨交通有限公司牵头，联合四川省中车铁投轨道交通有限公司、西南交通

大学、湖南中车智行科技有限公司、中铁第四勘察设计院集团有限公司、苏州智轨项目管

理有限公司、西咸新区轨道交通投资建设有限公司运营分公司等 8家单位共同参与，涵盖

了运营单位、生产单位、设计单位和科研院所，确保标准具备广泛的适用性和实操性。

本标准共分为 7章。第 1章规定了标准的适用范围；第 2章列出了规范性引用文件；

第 3章给出了相关术语和定义；第 4章提出了运营安全的基本要求；第 5章规定了设施设

备安全的技术要求，涵盖车辆系统、供电系统、通信系统、信号系统、机电系统、车辆段

及停车场管理、更新改造等方面；第 6章规定了运营作业安全的技术要求，包括施工作业

安全、每日运营前准备、日常运营过程控制等方面；第 7章规定了应急处置的技术要求，

涵盖运营突发事件、自然灾害、公共卫生事件、社会安全事件以及应急能力评估等方面。

本标准的制定填补了电子导向胶轮系统安全技术标准的空白。通过规定设施设备安全、

运营作业安全、应急处置等方面的技术要求，本标准为运营单位提供了统一的安全技术依

据，有利于完善运营安全管理制度体系，提高现场应急处置能力，对于保障乘客生命财产

安全、促进电子导向胶轮系统行业健康有序发展具有重要意义。同时，通过标准的推广应

用，将进一步提升我国在智能轨道交通领域的标准化水平，为电子导向胶轮系统向国内外

推广应用提供技术支撑。

6.3 技术经济论证

本标准通过规定设施设备安全、运营作业安全、应急处置等方面的技术要求，为运营

单位提供了统一的安全技术依据。通过规范行车关键设备的技术条件、供电系统安全参数、

信号系统功能要求等，可有效减少设备故障导致的运营中断；通过规定施工作业安全要求、

每日运营前检查项目、日常运营过程控制等，可显著降低人为操作失误引发的安全风险；

通过明确火灾、车辆伤害、触电、自然灾害等各类突发事件的应急处置流程，可最大限度

地减少事故损失。



本标准不涉及重大固定资产投资或技术路线变更，所规定的要求均基于电子导向胶轮

系统现有的技术条件和运营管理模式，运营单位无需因本标准实施而新增大量投资。标准

的实施投入主要集中在以下几个方面：一是对现有安全管理制度与技术标准要求进行对标

和衔接调整；二是对相关岗位从业人员进行标准内容的宣贯培训；三是对部分设备设施的

检测、监测手段进行补充完善。上述投入相对有限，不会对运营单位造成显著经济负担。

从经济效果来看，本标准通过统一的技术要求和规范化的安全管理，可有效减少因设

备故障、人为失误或应急处置不当导致的安全事故，从而降低事故造成的直接经济损失和

间接影响。同时，统一的技术要求有助于建立可追溯的安全数据体系，为设备状态修、预

防性维护提供依据，降低设备全寿命周期成本。长远来看，本标准的实施将通过提升行业

整体安全水平，增强乘客出行信心，为电子导向胶轮系统在更多城市的推广应用创造有利

条件。

6.4 预期的经济效果

本标准实施后，预期在以下方面产生经济效果：

a）减少安全事故损失

通过规范运营作业安全要求和应急处置程序，本标准可有效降低运营安全事故的发生

概率。安全事故的减少将直接避免因设备损坏、线路停运、人员伤亡等带来的直接经济损

失，以及因事故导致的舆情风险、客流下降等间接影响，提升线路整体安全效益。

b）降低设备维护成本

本标准第 5章对设施设备安全提出了统一的技术要求，运营单位可据此建立标准化的

设备巡检、检测和维护体系，提高故障预判和预防能力，减少设备重大故障的发生，延长

设备使用寿命，降低设备维护成本。

c）提升运营效率

本标准第 6章对施工作业、运营前准备、日常过程控制等提出了明确的技术要求，运

营单位可据此优化作业流程，减少因施工延点、设备状态不明等原因导致的运营延误，提

高运行图兑现率和列车正点率。

d）推动行业规模化发展

本标准填补了电子导向胶轮系统运营安全技术标准的空白，为行业健康有序发展提供

了技术依据。统一的标准有利于降低不同城市、不同线路之间的管理差异，促进运营经验

的跨区域复制推广，为电子导向胶轮系统在更多城市的落地应用创造良好条件。同时，标

准实施后将积累大量可量化的运营安全数据，为后续标准修订和行业政策制定提供数据支

撑。

7 采用国际标准的程度及水平的简要说明

国外暂无同类标准。

8 重大分歧意见的处理经过和依据

无

9 贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）

本标准应采用公开发行等适宜的方式及时对相关管理部门和实施机构的负责人进行



宣贯，并做好相关培训与记录，使标准的关联方能及时、准确的按标准要求开展工作。

10 其他应予说明的事项，如涉及专利的处理等

本标准在编制过程中，因西咸新区轨道交通投资建设有限公司运营分公司运营的西咸

新区智轨示范线 1 号线已于 2026 年 1 月停运，相关设施已启动拆除，该单位及其原起草

人兰晓东、梁明珲实际未参与本标准的编制工作。经编制组一致同意，将该单位从编制单

位中移除，并将兰晓东、梁明珲移出起草人名单。

新增编制单位成都轨道交通职业学院的李微参与了标准第 2、3、7章相关内容的编制

工作，经编制组一致同意，将该单位纳入编制单位，并将李微纳入标准起草人名单。

本标准不涉及专利。


